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Liikluskindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine

Austatud minister

Rahandusministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks liikluskindlustuse
seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (eelndu).
Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

1. Eelndu § 3 Ig 1 p 4 - liiklusseaduse (LS) § 199 loiget 2 tdiendatakse péarast sdna
Loigusrikkumiste“ sdnadega ,ja nende tuvastamiseks vajalikke*;

Varasemalt tegime viidatud satte kohta markuse, milles palusime eelndus ja seletuskirjas
tapsustada, kas kohustusliku vdi automaatse liikluskindlustuse kontrollimine on hdlmatud
liklusjarelevalve mdistega ja kas kavandatav andmetodtlus on kooskélas LS § 199 Idikes 2
satestatud andmekogu pidamise eesmargiga.

Kooskdlastustabelis selgitatakse, et eelndu koostajate hinnangul on liikluskindlustuse olemasolu
kontrollimine hdlmatud liiklusjarelevalve modistega ja seega on kavandatav andmetddtlus
kooskdlas LS § 199 Idikes 2 satestatud andmekogu pidamise eesmargiga.

Margime, et eelndu menetlemise kaigus on taiendavalt selgunud, et andmete t66tlemise satete
muutmise pdhjuseks on tegelikult automaatse liiklusjarelevalve siusteemis uute meetodite
kasutuselevott. Rakendada soovitakse laialdasemat automaatset liikluskindlustuse kontrolli ja
liklusjarelevalvet nn keskmise kiiruse arvutamise poéhjal uute tehnoloogiliste vdimaluste kaudu
,humbrimargi automaatse tuvastamise vdi muu samalaadse teisaldatava vdi statsionaarse
tehnilise vahendi abil, mis ei eelda sdidukite peatamist vdi peatumist” ehk nn kiiruskaamerate abil
(seletuskirja Ik 97). Sellise jarelevalveslisteemi kasutuselevétt toob kaasa senisest oluliselt
ulatuslikuma andmet6étiuse.

Selle eesmargi taitmiseks on eelndus muudetud ja tdiendatud aga Uksnes andmekogusid
puudutavaid satteid. Justiitsministeeriumi hinnangul ei ole see digusliku alusena piisav soovitud
andmetdotiuseks.

Soiduki keskmise kiiruse pohjal liiklusrikkumise tuvastamine on praeguse, ilihes
konkreetses punktis ainult konkreetse noudeid rikkuva soiduki kohta fikseeritud
liiklusrikkumise tuvastamise siisteemiga vorreldes pohimétteliselt erinev andmetéotiuse
kontseptsioon. Keskmise kiiruse pbhjal automaatse jarelevalve sisteemi rakendamisel on vaja
mddtmisseadmeid kasutada teatud trajektoori ulatuses. Selle tulemusena fikseeritakse séiduki
andmed vastaval trajektooril mitmes punktis, andmed kogutakse kokku ja selle pdhjal tuvastatakse
voéimalik rikkumine. See tdhendab, et kogutakse ja téddeldakse kdigi mddtmispunkte labivate
soidukitega seotud andmeid. Peaaegu sama ulatuslik on liikluskindlustuste slstemaatiline
automaatne kontroll, kus kogutakse ko&igi mddtmispunkti Iabivate sdidukite andmed. Kontrolli
tulemusel rakendatakse rikkujale karistuslikke meetmeid. Selline jarelevalvesiisteem
voimaldab pidevalt, sihitamata ja siistemaatiliselt jalgides automatiseeritult hinnata koikide
mootmispunkte labivate sdidukite andmeid ja sellest tulenevalt nende omanike voéi
kasutajate isikuandmeid.
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Isikuandmete tootlemine on isiku eraelu puutumatuse riive (PS § 26), mida voib teha Uksnes
seaduse alusel (PS §-d 3 ja 11). Sealjuures tuleb tagada, et pohidiguse riive on vajalik ja
proportsionaalne taotletava eesmargi suhtes. Olukorras, kus regulatsioon riivab isikute pohidigusi,
tuleb teha pohidiguse riive proportsionaalsuse anallitis. Pohidiguste riive on pdhiseadusparane
Uksnes siis, kui see on pdhjendatud. Selleks et riive oleks pdhjendatud, peab riive aluseks olev
meede olema proportsionaalne. Proportsionaalne on meede siis, kui ta jargib legitimset eesmarki,
on kohane ehk sobiv, vajalik ja proportsionaalne kitsamas tahenduses.

Igasuguse isikuandmete to6tlemise puhul tuleb I[&htuda andmetdotiuse Uldpdhimdotetest
(isikuandmete kaitse Gldmaaruse (IKUM) artikkel 5). See tédhendab, et isikuandmete toétlemine
peab olema seaduslik, oiglane ja labipaistev, andmeid kogutakse konkreetsel eesmargil,
minimaalselt ja kogutavad andmed on kooskdlas kogumise eesmargiga, tagatakse andmete
oigsus, satestatud on sailitamistahtajad ning té6tlemine on turvaline. Isikuandmeid véib tdddelda
ainult IKUM artiklis 6 satestatud diguslikul alusel.

IKUM artikkel 22 séatestab, et andmesubjekti suhtes vdib teha otsuse, mis pdhineb (iksnes
automatiseeritud todtlusel, sealhulgas profiilianaliisil, mis toob kaasa teda puudutavaid
oiguslikke tagajargi voi avaldab talle markimisvaarset moju ainult juhul, kui see on kehtestatud
likmesriigi digusega, milles on satestatud ka asjakohased meetmed andmesubjekti diguste ja
vabaduste ning digustatud huvide kaitsmiseks.

IKUM artikli 35 kohaselt, kui teatavat tiilipi isikuandmete todtlemise, eelkdige uut tehnoloogiat
kasutava tootlemise tulemusena ning isikuandmete toétlemise laadi, ulatust, konteksti ja
eesmarke arvesse vottes tekib tdéendoliselt flusiliste isikute digustele ja vabadustele suur oht,
tuleb koostada andmekaitsealane mdjuhinnang. Andmekaitsealane mdjuhinnang aitab muu
hulgas sihistada andmetddtluse eesmarki ning hinnata sellest tulenevalt andmetddtiuse
vajalikkust ja proportsionaalsust, samuti ulatusliku andmet66tiuse voimalikke riskikohti ja vajalikke
kaitsemeetmeid.

Justiitsministeeriumi  hinnangul ei vasta eelnbus pakutud liikluskindlustuse
automaatkontrolli ja keskmise kiiruse automaatkontrolli regulatsioon eelkirjeldatud
nouetele. Eelndus kavandatud, uuel metoodikal pohineva ulatusliku andmetdétiuse
rakendamiseks lisatud andmekogusid reguleerivad satted ei ole piisavad. Palume eelnéu
ja seletuskirja taiendada ning luua andmetdoétiuseks korrektne odiguslik alus ja sellest
lahtuv andmekogude regulatsioon Palume koostada nii andmekaitsealane méjuhinnang
kui ka pohiseadusparasuse analiiiis.

Eelnéu § 1 punktis 4 defineeritakse sdiduk LKindIS tdhenduses, kusjuures sdiduki mbiste hakkab
oluliselt erinema liiklusseaduses satestatud sdiduki mdistest. Palume seletuskirja tdiendada ning
rohutada seda, et tegemist on liiklusseaduses satestatust erineva mdistega, kuigi sdna on sama.
Samuti palume seletuskirja vastava muudatuse juures selgelt vélja tuua sama tekst, mis on
esitatud kooskdlastustabelis: ,Seaduse reguleerimisobjektiks ei ole nt jalgrattad, samuti mitte
elektrilised jalgrattad (ei liigu Uksnes mootori joul)“.

Eelndu § 1 p 20 — eelndu kohase LKindIS § 14 Ig 3" esimese lause jargi ei ole kindlustusandjal
oigust keelduda lepingu sélmimisest liiklusregistrist ajutiselt kustutatud séiduki suhtes, kui sdiduki
ajutise kustutamise tdhtaeg hakkab mééduma. Voéladiguses kehtib lepingu s6lmimise vabaduse
p&himdte, mille kohaselt véivad isikud ise otsustada, kas ja kellega lepingulisi suhteid luua.
Erandina vdib kehtida ka lepingu sdlmimise kohustus (s.0 isik ei saa keelduda lepingu
sélmimisest), kuid selline kohustus peab olema selgelt piiritletud. Lepingudiguse vaatest jaab
ebaselgeks siattes kasutatav moiste ,tidhtaeg hakkab moéduma®, kuna sellest ei ndhtu
tiheselt, mis ajast alates ei saa kindlustusandja lepingu s6lmimisest keelduda. Samuti ei ole
selline mdiste lepingudiguses kasutusel, mistottu ei saa ka teiste satete tdlgendamise abil
ebamaarasust Uletada. Seetbttu palume tdpsustada, millisel ajahetkel lepingu sélmimise kohustus
kindlustusandjate suhtes kehtib, naiteks piiritleda kohustus paevade arvuga enne ajutise
kustutamise tdhtaega voi vahemalt selgitades mdistet ,tahtaeg hakkab médduma“ seletuskirjas.
See on vajalik, et kindlustusandjatel oleks normi adressaatidena Uheselt selge, mis hetkest nad
lepingu sélmimisest keelduda ei saa.
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4. Eeln6éu § 1 punktiga 75 soovitakse muuta LKindIS § 81 ning satestada seal taiendavalt vastutus
liiklusregistris registreerimise kohustuseta sdiduki juhi poolt liikluskindlustuse olemasolu tdendava
dokumendi esitamata jatmise eest.

Tostatasime eelmisel kooskdlastusringil kiisimuse, kas isik vdib parast LKindIS § 81 alusel
vaarteoprotokolli vdi kiirmenetluses otsuse tegemist sdidukiga edasi sbita. Kooskodlastustabelis on
lakooniliselt vastatud, et soéiduki juhtimiselt kérvaldamise alused on satestatud LS §-s 91.
Selgitatakse, et kindlustamise kohustus on oluline liiklusalane néue. LS § 81 I6ike 1 kohaselt tuleb
soiduki suhtes sélmida liikluskindlustuse leping liikluskindlustuse seaduses satestatud tingimustel.
Kindlustamise kohustuse olulisusele viitab ka LS § 33 Ig 2 p-s 9 satestatud juhi kohustus veenduda
enne sdidu alustamist sdiduki suhtes séImitud kohustusliku vastutuskindlustuslepingu kehtivuses.

Margime, et LS §-s 91 sdnastuses ei ole satestatud sodiduki juhtimiselt kdrvaldamise alusena
liikluskindlustuseta sditmist. Isegi kui juhil on kohustus veenduda kindlustuslepingu kehtivuses, ei
ole tal keelatud kindlustuslepinguta séitmine ning teda ei kdrvaldata ka sdiduki juhtimiselt, kui ta
tabatakse soiduki juhtimiselt liikluskindlustust omamata.

Palume seletuskirja tpsustada ja Gheselt selgitada, et liikluskindlustuseta sditmine ei ole aluseks
juhi kérvaldamisele liiklusest ning juht voib jatkata sditmist vaatamata sellele, et talle on maaratud
mojutustrahv, koostatud liikluskindlustuseta sobitmise eest vaarteoprotokoll vdi tehtud
kiirmenetluse otsus.

5. Eelndu § 1 punkt 75 (LKindIS § 81) - seletuskirjas rohutatakse, et LKindIS § 81 uus sOnastus
satestab liikluskindlustuseta séiduki juhtimise ja valisriigi séidukijuhi poolt kindlustusdokumentide
kaasas kandmise kohustuse rikkumise koérval kuni 100 trahvilihiku suuruse rahatrahviga
karistamise vbimaluse ka liiklusregistris registreerimise kohustuseta sdiduki juhi poolt riiklikku
jarelevalvet teostavale politseiametnikule vdi abipolitseinikule liikluskindlustuse olemasolu
tdendava dokumendi esitamata jatmise eest.

Juhime tahelepanu, et LKindIS § 81" jargi kohaldab kohtuvéaline menetleja vaarteomenetluse
alustamisel lihimenetlust LKindIS §-s 81 satestatud vaarteokoosseisu korral. See tdhendab, et
tegelikult kohaldatakse edaspidi ka nende valisriigi soidukijuhtide suhtes lGhimenetlust ning
mdjutustrahvi suuruses 80 eurot ning ei saa raakida kuni 100 trahvithiku suurusest rahatrahvist.

Palume seletuskirjas Gheselt valja tuua, millistel puhkudel kohaldab kohtuvaline menetleja LKindIS
§-s 81 satestatud karistusmaarasid ehk rahatrahvi kuni 100 trahvitihikut.

6. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mdju kohta.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Kalle Laanet
justiitsminister

Lisad:
1. Eelndu fail Justiitsministeeriumi markustega
2. Seletuskirja fail Justiitsministeeriumi markustega

Katariina Karsten 54440407
Katariina.Karsten@)just.ee
Anu Suviste

Birgit Hermann

Einar Hillep

Karl Joonas Kendla

Mari Koik
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